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بحران جهانی غذا و کشاورزی
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علی رزم خواه  / کارشناسی ارشد حقوق بين الملل 
بحران اخير غذایی جهان از سال 2008 ميلادی آغاز شده  است. اما حتی پيش از آن هم امنيت غذایی در سطحی بسيار پایين و غيرقابل قبول قرار

داشت. بنا به تخمين ها پيش از سال 2008 حدود 963 ميليون انسان از گرسنگی رنج می بردند. با این حال از سال 2008 و با افزایش سریع قيمت مواد
غذایی، وضعيت امنيت غذایی در سطح جهانی به شدت بحرانی شده و برای اولين بار در تاریخ بشریت تعداد گرسنگان جهان از مرز یک ميليارد نفر

(بيش از 02/1 ميليارد نفر) هم گذشت. این در حالی است که بر اساس آرمان های توسعه هزاره سازمان ملل متحد قرار بود در یک روند تدریجی تعداد
مردمان گرسنه جهان تا سال 2015 ميلادی به نيم کاهش یابد.

اگرچه بنا به آمار فائو، در سال 2010 ميلادی، تعداد گرسنگان سير نزولی گرفته و از بيش از یک ميليارد نفر به 925 ميليون نفر
رسيده است، اما این کاهش بيشتر به دليل بهتر شدن فضای اقتصادی در برخی کشورهای در حال توسعه و کاهش نسبی قيمت مواد

غذایی در بازارهای محلی از سال 2008 ميلادی به این سو بوده است و از پایان سال 2010 تا انتهای 2011 بار دیگر جهان شاهد افزایش
قيمت جهانی مواد غذایی بود.

به علاوه، تغييرات اقليمی، توانایی توليد کشاورزی مناطق مختلف جهان را به ویژه در مناطقی که با کشاورزی بارانی کار می کنند تهدید
می کند. در آفریقای زیر صحرا و آسيای شرقی و جنوب آسيا، تغييرات اقليمی بر ریزش باران تاثير گذاشته، تناوب خشکسالی ها و ميانگين

دما را بالا می برد و قابليت دسترسی به آب سالم و پاک را برای کشاورزی تهدید می کند.
براساس برآورد برنامه محيط زیست ملل متحد، یک چهارم خاک کره زمين در معرض تبدیل شدن به بيابان قرار دارد. فعاليت های کشاورزی
از قبيل کشت بی رویه، آبياری نامناسب، چرای بيش از حد و نابودی جنگل ها به منظور تبدیل کردن آن به زمين های کشاورزی، اغلب دلایل
اصلی بيابان زایی هستند. نظام های کشاورزی صنعتی به دليل استفاده بيش از حد از مواد شيميایی کشاورزی و کشت بيش از حد که

به فرسایش خاک منجر می شود، به شکل های جدیدی از خطرات برای سلامت و محيط زیست منتهی شده اند.
برنامه توسعه ملل متحد در گزارش خود تخمين می زند تا سال 2080 ميلادی، تنها به دليل تاثير مستقيم تغييرات آب و هوایی بالغ بر 600
ميليون نفر دیگر به تعداد کسانی كه در معرض تهدید به گرسنگی هستند، اضافه می شود. تحقيقاتی دیگر نشان می دهد که شاید در
ابتدا به نظر برسد که بتوان کاهش توليد محصولات کشاورزی در برخی از کشورهای در حال توسعه، به ویژه در آفریقا، را با افزایش توليد
در مناطق دیگر تا اندازه ای جبران کرد، اما در نهایت حجم توليد جهانی مواد غذایی  با کاهشی در حد دست کم سه درصد در سال 2080
ميلادی مواجه خواهد شد. چنانچه پيش بينی ها در مورد تاثيرات حاصل از کودهای شيميایی مورد استفاده در کشاورزی هم محقق شود
این کاهش به حدود 16 درصد خواهد رسيد، بنابراین، «یک تخمين محافظه کارانه از وضعيت حجم توليد جهانی کشاورزی در دهه 2080

ميلادی بر کاهش 10 تا 25 درصدی توليدات کشاورزی قرار می گيرد.» بيشترین کاهش توليد در کشاورزی در کشورهای در حال توسعه به
ویژه در آفریقا و آمریکای لاتين اتفاق می افتد. 

در کنار این موارد، بخش كشاورزي به طور مستقيم مسووليت توليد 14درصد گازهاي گلخانه اي توليد شده به دست انسان را به عهده
دارد و اگر جنگل زدايي هايي كه به منظور توسعه زراعت و مراتع انجام می شوند نيز در نظر گرفته شوند، اين رقم به يك سوم هم مي رسد.

این موارد به سادگی نکته های مهمی را در مورد دستيابی به امنيت غذایی مشخص می کند.
اول آنکه، چالش اصلی امروز در برابر این حق بشری، ناتوانی دستيابی به غذای مردمان فقير و در درجه دوم اهميت قرار داده شده است.

اگر این دسته مردم در چرخه توليد مواد غذایی وارد نشوند، رونق و گسترش تجارت مواد غذایی فایده ای ندارد. تا زمانی که مردمان
تنگدست، کشاورزان خرده پا، مردمان بومی و حاشيه نشين های شهر از درآمد بسيار پایينی برخوردار باشند، توليد بيشتر غذا کمکی به

وضعيت آنها نمی کند. 
اکثر مردمان گرسنه در جهان در کشورهای در حال توسعه زندگی می کنند، و اغلب آنها در مناطق روستایی و مستقيم و غيرمستقيم
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برای ادامه معاش خود به کشاورزی وابسته هستند. آنها گرسنه اند به خاطر اینکه فقيرند، اغلب این دسته از انسان ها توان توليد مواد
غذایی خود را ندارند و خریدار مواد غذایی هستند. درآمد آنها نيز که اغلب پایين تر از ميانگين درآمد مردم غير روستایی ا ست برای خرید
غذایی که خودشان توليد نمی کنند، کافی نيست. امروزه بيش از یک ميليارد نفر در جهان گرسنه اند. از این ميان، بيش از نيمی از آنها از

ميان حدود 2/1 ميليارد نفر کشاورز خرده پایی هستند که در دو هکتار یا کمتر از آن در حال معاش هستند.
دوم آنکه، روش های فعلی کشاورزی نه تنها در دستيابی به امنيت غذایی موثر نبوده اند، بلکه با تاثير گسترده آنها در روند تغييرات اقليمی

و پدیده گرمایش، نابودی تنوع زیستی گياهی و موارد بسيار دیگر، در ایجاد روند معکوس در مبارزه با بحران گرسنگی، مقصر نيز است.
رويكرد جهاني به كشاورزي با توليد كربن كم، راه حل وضعيت فعلي است و بخش كشاورزي خود بايد عوارض تغييرات آب و هوايي را

كاهش دهد نه اينكه به بيشتر شدن اثرات آن كمك كند.
از طرف دیگر، ناامنی غذایی و فقر به شدت به یکدیگر وابسته هستند. فقر علت اصلی ناامنی غذایی است و گرسنگی نيز علت مهم

فقر به شمار می رود. نبود امنيت غذایی و سوء تغذیه، توانایی  افراد برای توسعه مهارت ها را تضعيف  کرده و بهره وری آنها را کاهش
می دهد و شکاف در بهره وری کشاورزی نيز به طور تنگاتنگ به فقر و گرسنگی روستایی مرتبط می شود.

۷۵ درصد فقرای جهان در روستاها زندگی می کنند و زندگی اغلب آنها به کشاورزی وابسته  است. امروزه کشاورزی بيشتر از هر زمان
دیگری به ابزار اصلی مبارزه با گرسنگی و سوءتغذیه تبدیل شده است و نيل به توسعه پایدار و کاهش فقر، بدون این ابزار ميسر نيست.
همان گونه که پروفسور دوشوتر، دومين گزارشگر ویژه حق بر غذای ملل متحد بيان می کند، براي حفاظت از محيط زيست و كافي بودن
مواد غذايي براي همه نياز به تغييرات اساسي در شيوه كشاورزي وجود دارد. وضعيت و روند فعلي امور كشاورزي تهديدي براي كفاف

مواد غذايي براي نسل هاي آينده است و برای دستيابی به امنيت غذایی نياز به ايجاد تغييراتي بنيادي داريم. 
در زمينه حق بر غذا باید توجه ویژه ای به کشاورزان خرده پا  کرد که بخش اعظم کشاورزان را تشکيل می دهند. 85 درصد کشاورزان کمتر از

دو هکتار زمين دارند و 97 درصد از آنها کمتر از ده هکتار زمين دارند.
بنابراین در سطح جهانی نياز به تنظيم و تدوین یک سيستم غذایی پایدار داریم، سيستمی  که منابع بوم شناسی در آن که توليد غذا به

آنها بستگی دارد، امکان استفاده مداوم را با حداقل صدمه به منافع نسل های حاضر و آینده فراهم می سازد. به عبارت دیگر، امنيت
غذایی و کشاورزی پایدار، لازم و ملزوم یکدیگر بوده و هر دو در مفهوم توسعه پایدار مهم هستند.

هر انسانی از این حق برخوردار است که از گرسنگی رها باشد و به منابع غذایی ایمن و مغذی دسترسی داشته باشد. به عنوان یک
مفهوم حقوق بين الملل بشر، حق بر غذا، دست  کم در اسناد رسمی، به عنوان یکی از حقوق مسلم بشری مورد موافقت قرار گرفته

است. این حق در بندها و موادی از اسناد بين المللی مورد توجه قرار گرفته است؛ در اعلاميه جهانی حقوق بشر، ميثاق بين المللی حقوق
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، کنوانسيون حقوق کودک و تعداد دیگری از اسناد حقوقی بين المللی دیگر.

با توجه به ماده 55 و 56 منشور ملل متحد و ماده 2، ماده 11 و ماده 23 ميثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و اعلاميه رم اجلاس
جهانی غذا، دولت ها باید نقش اساسی و بارز مشارکت بين المللی را به رسميت بشناسند و تعهداتشان را در قبال مشارکت در اقدامات

و فعاليت های بين المللی که به تحقق کامل حق بر غذای کافی می انجامد، بپذیرند.
با این همه، موضع به کار بردن ادبيات بشردوستانه یک مطلب است و به اجرا گذاشتن سياست های عملی در آن راستا مقوله دیگری
ا ست. اگر چه در نظر، اسناد حقوقی و غير حقوقی فراوانی در زمينه حق بر غذا و لزوم مبارزه و حتی چگونگی مبارزه با گرسنگی در
جهان مصوب و منتشر شده، اگر چه ادعاها و قول های بی شماری سال ها است که توسط رهبران دولت های جهان به ویژه رهبران
کشورهای شمال در زمينه کمک به جنوب برای مقابله با سوءتغذیه داده می شود، اما در عمل رفتار و سياست جهانی به طور کامل

متفاوت است. سياست جهانی بر پایه سودگرایی اقتصادی صرف است، بی توجه به حال و آینده دیگران. افزایش تعداد گرسنگان جهان به
یک ميليارد نفر به رغم وعده برای تلاش به نيم رساندن آن تا سال 2015 ميلادی مندرج در سند آرمان توسعه هزاره سازمان ملل متحد

تایيدی ا ست بر این جریان اسفناک تاریخی. 
در حال حاضر اقتصاد جهانی با بحران مواجه و امنيت غذایی با بحرانی مضاعف روبه رو است. مساله کمک های جهانی بيشتر به صورت

سطحی مطرح بوده و کاری به نسبت ناچيز در مقابل منافعی است که کشورهای توسعه یافته و شرکت های بزرگ چندمليتی به روش های
متفاوت از کشورهای فقير و درحال توسعه کسب می کنند. ساده اندیشی ا ست که کشورهای در حال توسعه همچنان در انتظار

خيرخواهی و دریافت صدقه از این ساختار جهانی اقتصادی فاسد باشند؛ نتيجه ای که از این امر گرفته می شود این است که نباید به
بازارهای جهانی دل بست و در طراحی برنامه   های استراتژیک به آن وابسته شد و اطمينان کرد. پس فلسفه اصلی توسعه را باید بر

مبنای تفکر استقلال اقتصادی پایه گذاری کرد. منظور از استقلال اقتصادی حصار کشيدن به دور خود و قطع رابطه با دیگر کشورهای جهان
نيست. امری که در عمل در دنيای امروز شدنی نيست. هدف طراحی سياست هایی است که الگوهای آن در جهت جوابگویی به اهداف
ملی باشد. در این ميان سياست مقابله با بحران غذایی و تدوین برنامه های امنيت غذایی جامعه اهميت خاصی در اولویت اهداف دارد. از
نظر اقتصاد سياسی تامين مواد غذایی جامعه از جایگاهی ویژه برخوردار است. مسووليت این مهم به عهده بخش کشاورزی و تکامل این

بخش به اقتصاد مواد غذایی در چارچوب برنامه های اقتصاد روستایی است. 
کشاورزی پایدار با تلفيق روش های سنتی جوامع بومی و محلی با دانش نوین به دولت های جنوب یاری می رساند تا در امر توليد
محصولات کشاورزی به توسعه ای مداوم و پایدار دست یابند. کشاورزی پایدار با ارتقای امنيت غذایی در جوامع کشاورزان خرده پای

روستایی و با تقویت بنيه مالی مردمان تنگدست روستایی، از اهميت بسيار بالایی در مبارزه با فقر و گرسنگی برخوردار 
است.

در زمينه حق بر غذا، اگرچه برنامه کوتاه مدت باید بر پایه کمک های غذایی مستقيم به نيازمندان باشد، اما در بلند مدت، هدف باید بر
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توسعه و تشویق به توسعه هر چه بيشتر استفاده از روش های کشاورزی پایدار و توسعه پایدار کشاورزی باشد. این مهم شامل افزایش
سرمایه گذاری در بخش توليدات کشاورزی و همچنين توسعه زیربناهای روستایی  و ایجاد فضایی مناسب برای سرمایه گذاری بخش های

عمومی و دولتی و خصوصی است. بخشی دیگر از برنامه باید بر گسترش آموزش همگانی به ویژه به جوامع بومی و زنان و کودکان است.
یکی از دیگر مواردی که در برنامه ریزی بلندمدت در زمينه کشاورزی پایدار باید مدنظر قرار بگيرد، حمایت از دانش اقوام بومی و مردمان
محلی است. همان طور که شرح داده شد افراد محلی از دانش مقابله با بحران های طبيعی و قحطی و امثال آن برخوردارند و در نتيجه
شيوه های ابتکاری سنتی کشاورزی در زمان های خشکسالی را به خوبی در خاطر دارند. استفاده از دانش آنها و تلفيق آن با دانش و

فن آوری نوین امروزی ابزار بسيار مناسبی برای مقابله با بحران گرسنگی و حرکت در روند تدریجی تحقق حق بر غذا است.
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